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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° O1Y -2026-GG-SISOL/MML
San Isidro, 7 7 MAYD 7026
VISTOS:

El Memorandum N° 870-2026-OAF-SISOL/MML, de la Oficina de Administracidn y Finanzas,
el Informe N° 1377-2026-ULSG-OAF-SISOL/MML, de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales, el Memorandum N° 1476-2026-GSS-SISOL/MML, de la Gerencia de Servicios
de Salud, el Informe N° 107-2026-0AJ-SISOL/MML, de fecha 22 de mayo de 2026, de la
Oficina de Asesoria Juridica, v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3° del Estatuto del Sistema Metropolitano de la Solidaridad — SISOL,
aprobado mediante Ordenanza N° 2342 y modificatorias, en adelante “el Estatuto”, establece
gue aquél es un organo desconcentrado especial de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
cuyas siglas de identificacién es "SISOL”, con personeria juridica de derecho ptblico; que
en el ejercicio de sus funciones actia con autonomia técnica, administrativa, presupuestal,
financiera, contable, econémica y con patrimonio propio, dentro de marco de la ley;

Que, el articulo 4 del Estatuto precisa, ademas, que el SISOL tiene como objetive brindar
~,_ Servicios integrales de salud y afines a la poblacion, en modalidades convencionales y no
< convencionales asistenciales administrativas cientlf icas, de investigacién y otros con

Que, el articulo 30 del Estatuto, como el articulo 10 del Manual de Operaciones {(MOP) del
SISOL, aprobado por Decreto de Alcaldia N° 009, de fecha 3 de julio de 2024, publicado el
5 del mismo mes y afio, y sus modificatorias, en adelante “el MOP”, establecen que el
Gerente General es el Titular de la Entidad y como tal es su maxima autoridad administrativa,
gjecutiva y representante legal de la entidad; siendo una de sus funciones, expedir
resoluciones en las materias propias de su competencia, tal como io sefialan el articulo 31,
inciso p), del Estatuto y el articulo 11, inciso p), del MOP,

Que, el articulo 25, numeral 25.1, literal b), de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, y sus modificatorias, en adelante “la Ley", establece que Ia
autoridad de la gestion administrativa es la mas alta autoridad de la gestién administrativa
de cada entidad contratante Es responsable de Ia aprobac16n autorizacion y supervision de

Que, con fecha 4 de marzo de 2026, se convocd el procedimiento de seleccion competitivo
Licitacion Publica para Bienes N° 001-2026-SISOL/MML — “Adquisicion de 02 sistemas
terapéuticos de tumor por ultrasonido focalizado para los Hospitales de la Solidaridad de
Lima y Provincias”, en adelante “la LP-001-2026-SISOL/MML",

Que, mediante Oficio N° 22-2026-GG-SISOL/MML, de fecha 10 de abril de 20286, la Gerencia
General, con la finalidad de contribuir con el fortalecimiento y transparencia de la gestion,
solicitd al Organo de Control Institucional, en adelante "el OCI", que revise si la LP-001-
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2026-SISOL/MML se esta llevando deniro de los términos administrativos correspondientes,
de acuerdo a Ley;

Que, mediante Oficio N° 194-2026-0OCI-SISOL/MML, de fecha 11 de mayo de 2026, el OCI
comunico el Informe de Hito de Control N° 003-2026-OC1/5503-SCC, que abarcé las fases
de i) actuaciones preparatorias y ii) seleccion, y cuya evaluaciéon comprendio el periodo del
27 de abril al 11 de mayo de 2026, a través del cual se identificaron dos situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en curso;

Que, mediante Hoja de Derivacion N° 00526-2026-GG-SISOL/MML, de fecha 11 de mayo,
la Gerencia General derivo el Informe de Hito de Control N° 003-2026-0OCI1/5503-SCC a la
Oficina de Administracion y Finanzas y a la Unidad de Loglstica y Servicios Generales, para
su atencion;

Que, mediante Memorandum N° 1476-2026-GSS-SISOL/MML, de fecha 15 de mayo de
2028, la Gerencia de Servicios de Salud, en su condicion de area usuaria, luego de haber
tomado conocimiento del Informe de Hito de Control N® 003-2026-OCI/5503-SCC, considera
que las situaciones adversas identificadas podrian afectar los principios de competencia,
transparencia, eficiencia y legalidad que rigen las contrataciones publicas, por lo que le
solicitd a la Oficina de Administracion y Finanzas evalue la procedencia de la nulidad de
oficio de la LP-001-2026-SISOL/MML;

Que, mediante Informe N° 1377-2026-ULSG-OAF-SISOL/MML, de fecha 15 de mayo de

72026, la Unidad de Logistica y Servicios Generales, en su condicién de Dependencia

Encargada de las Contrataciones, en adelante “la DEC", le solicité a la Oficina de
Administracién y Finanzas evaluar la declaratoria de nulidad de oficio de la LP-001-2026-
SISOL/MML, en atencion a las situaciones adversas identificadas en el Informe de Hito de
Control N® 003-2026-0CI1/5503-5CC;

Que, mediante Memorandum N° 870-2026-OAF-SISOL/MML, de fecha 18 de mayo de 2026,
la Oficina de Administracién y Finanzas solicita a la opinién legal de Oficina de Asesoria
Juridica, con relacién a la nulidad de oficio de la LP-001-2026-SISOL/MML, considerando
que las situaciones adversas identificadas por el OClI, y lo sefalado por el area usuaria y la
DEC, y se retrotraiga el procedimiento a la etapa de actos preparatorios a fin de incorporar
la matriz de riesgos faltante;

Que, la Oficina de Asesocria Juridica, mediante ei Informe N° 107-2026-CAJ-SISOL/MML,
de fecha 22 de mayo de 2026, emitio la opinion legal requerida con relacion a la solicitud de
nulidad de oficio de la LP-001-2026-SISOL/MML, considerando lo sefialado por la Gerencia
de Servicios de Salud, la Oficina de Administracién y Finanzas y la DEC, a partir de las
situaciones adversas identificadas por et OCI en el Informe de Hito de Control N° 003-2026-
OCI/5503-SCC, sefialando que mediante dicho informe, el OCI identificd dos situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos del proceso en curso: i) En la fase de actuaciones preparatorias: En el
expediente de contratacion de la LP-001-2026-SISOL/MML, no obra la matriz de
planificacion integral de la gestion de riesgos, que exige el articulo 128 del Reglamento, lo
gue genera el riesgo de desproteccion ante imprevistos o controversias durante la ejecucion
contractual; v, ii) En la fase de seleccion: Durante la etapa de presentacion y evaluacion de
ofertas, el Unico postor que se presentd acredito ser el distribuidor exclusivo en el territorio,
de los bienes ofertados, lo que evidencia la posible ausencia de condiciones competitivas
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del mercado, situacién que podria poner en riesgo la idoneidad para garantizar la correcta
gestion de las contrataciones publicas;

Que, respecto a la primera situacién adversa identificada por el OCI, la Oficina de Asesoria
Juridica refiere que de la revision del expediente de contratacion de la LP-001-2026-
SISOL/MML, se verifica que en €l mismo no obra la matriz de planificacion integral de la
gestion de riesgos, que incluya la identificacion, andlisis cualitativo y cuantitativo de los
riesgos, como lo establece el articulo 128 del Reglamento, que sefala lo siguiente: “En la
estrategia de contratacion de bienes y servicios segmentados como estratégicos el area
usuaria en coordinacion con la DEC realiza la planificacion integral de la gestion de riesgos,
en una matriz que forma parte del expediente de contratacién, en la que se incluye la
identificacion, andlisis cualitativo y cuantitativo de los riesgos”;

Que, dado que en ia estrategia de contratacion la adquisicion de los bienes que son materia
de la LP-001-2026-SI1SOL/MML, han sido segmentados como estratégicos, debido a su alta
cuantia y alto riesgo, tal como se indica en el inforrne N° 394-2026-ULSG-OAF-SISOL/MML,
de la DEC, entonces correspondia que el area usuaria en coordinacidon con dicha
dependencia, elaboren la matriz de riesgos a que se refiere el articulo 128 del Reglamento,
citado;

Que, respecto a la segunda situacion adversa identificada por el OCI, la Oficina de Asescria
Juridica refiere que de la revision del expediente de contratacion de la LP-001-2026-
SISOL/MML, se verifica que en la fase de actuaciones preparatorias, especificamente en la
interaccién con el mercado, segun lo sefialado en el Informe N° 1377-2026-ULSG-OAF-
SISOL/MML, de fecha 15 de mayo de 2026, de la Unidad de Logistica y Servicios Generales,
en adelante “la DEC", se obtuvieron dos (2) cotizaciones de proveedores que sefialaron
documentalmente que se encontraban en las condiciones de proporcionar los bienes materia
de adquisicion: i) el proveedor A. Jaime Rojas Representaciones Generales S.R.L., quien
cotizo los bienes por un monto total de S/22'800,000.00; y, ii) el proveedor INSUMET S.A.C.,
quien cotizd los bienes por un monto total de Sf 23'300,000.00;

Que, conforme a lo anterior, en la estrategia de contratacién, la DEC opté por fijar la cuantia
de la contratacion utilizando el monto menor de las cotizaciones, tal como se indica en el
Informe N° 002-2026-IRM-ULSG-OAF-SISOL/MML, de fecha 23 de febrero de 2026, de la
Especialista en Contratacién Publica de la DEC;

Que, dicha interaccién evidencié pluralidad de postores y, como consecuencia de ello, al
desarrollar la estrategia de contratacion, la DEC determiné que el procedimiento de
seleccion a seguir es uno competitive y por Licitacidn Pulblica, de conformidad con lo
establecido en el literal a) del numeral 54.1 del articulo 54 de la Ley concordante con los
montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion establecidos en el articulo
14 de la Ley N° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026,

Que, culminada la fase de actuaciones preparatorias con la convocatoria de la LP-001-2026-
SISOU/MML, efectuada el 4 de marzo de 2026, tal como se verifica del cronograma
- registrado en el SEACE, se dio inicio a la fase de seleccion, en cuya etapa de presentacion

Vi), de ofertas, realizada el 8 de abril de 2024, se presenté Ginicamente el postor A. Jaime Rojas
‘?“% Representaciones Generales S.R.L., con una oferta econémica por el monto total de S/
oo+ 122'790,000.00, menor al precio cotizado en la fase de actuaciones preparatorias;

Que, recién en dicha fase, el postor A. Jaime Rojas Representaciones Generales S.R.L.
presentd a folios 149 de su oferta, la Carta s/n, de fecha 01 de julio de 2025, emitida por el

Pigina 3 de 6

T —

—



"4 MUMICIPALIDAD BE o . Hospita! dela
@ Ll M A “Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia s Ol.i d a ri d a d

fabricante Chongqing Haifu Medical Technology Co. Ltd., de China, que lo acredita como su
Distribuidor Exclusivo Autorizado en el territorio de la Republica del PerG en los procesos de
adquisicion de los Hospitales de Solidaridad — SISOL; con validez hasta el 30 de junio de
2026;

Que, por lo tanto, en la fase de actuaciones preparatorias no habria sido posible conocer
que el postor A. Jaime Rojas Representaciones Generales S.R.L., tenia la exclusividad para
distribuir y comercializar los bienes que son materia de la LP-001-2026-SISOL/MML vy, que
por lo tanto, seria proveedor Unico, configurandose asi la realizacién de un procedimiento
de seleccion no competitivo bajo dicho supuesto, prevista en el literal d) del numeral 55.1
del articulo 55 de la Ley.

Que, empero, habiéndose advertido en la fase de seleccion que podria existir proveedor
Unico, estando en curso el procedimiento de seleccion competitivo LP-001-2026-
SISOL/MML, seria una situacién que configuraria un hecho sobreviniente, no previsible en
la fase de actuaciones preparatorias, porque en esta Gltima cotizaron dos proveedores,
incluido el postor A. Jaime Rojas Representaciones Generales S.R.L., [o que lleva a inferir
la existencia de pluralidad de postores;

Que, la omision relacionada con la falta de matriz de riesgos en la fase de actuaciones
preparatorias, conforme a la primera situacion adversa identificada en &l Informe de Hito de
Control N° 003-2026-OCI/5503-SCC, considerando que obra en el expediente de
eoniratacion el Acta de Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro de fecha 9 de

g/ abril de 2026, que no ha sido publicada a la fecha en el SEACE, configura el supuesto de

nulidad del procedimiento de seleccion establecido en el subnumeral 1 del numeral 70.2 del
articule 70 de la Ley, segun el cual, luego del otorgamiento de la buena pro, la autoridad de
la gestién administrativa solo puede declarar la nulidad del procedimiento de seleccion de
configurarse alguno de los siguientes supuestos: “1. Por haber advertido un vicio
trascendente y que la entidad contratante que considere puede afectar |a finalidad de la
contratacion”;

Que, del andlisis efectuado por la Oficina de Asesoria Juridica, conforme a lo indicado en
los considerandos que anteceden, se puede concluir que de las dos situaciones adversas
identificadas por el OCI en el Informe de Hito de Control N° 003-2026-OC1/56503-SCC, la
primera, referida a la falta de la matriz de riesgo de la contratacion, en la fase de actuaciones
preparatorias, constituye un vicio trascendente que puede afectar la finalidad de la
contratacion, conforme a la causal establecida en el citado subnumeral 1 del numeral 70.2
del articulo 70 de la Ley;

Que, ello se configura porque la matriz de riesgos es el documento que precisamente
permitiria planificar de manera integral la gestion de riesgos, con el andlisis cualitativo y
cuantitativo de los riesgos asociados, como podrian ser la obsolescencia tecnologica,
desabastecimiento de repuestos, incompatibilidad con la infraestructura del establecimiento
de salud existente, incumplimiento del postor Unico, sobreprecios por ausencia de referencia
de mercado, entre otros, como los que se sefialan en el Informe de Hito de Control N° 003-
2026-0CI/5503-SCC;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica sefiala que por el «principio de legalidad», se exige que
todas las actuaciones de la entidad se desarrolien con estricta observancia de la
Constitucion, la Ley, el Reglamento y demas normas aplicables, dentro de las competencias
y fines legalmente atribuidos. En ese sentido, si la normativa de contratacion pablica
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establece la obligacién de elaborar la matriz de riesgos como parte de las actuaciones
preparatorias, su omisién constituye un incumplimiento de una exigencia normativa esencial
que afecta la validez del procedimiento de seleccion,;

Que, ello cobra mayor relevancia tratandose de equipos médicos de alta tecnologia, como
el sisterma HIFU ofertado, debido a que su adquisicidn involucra riesgos técnicos, operativos,
de compatibilidad, mantenimiento especializado, capacitacién, soporte postventa,
actualizacién tecnolégica y continuvidad operativa, los cuales deben ser previamente
identificados, evaluados y asignados de manera adecuada;

Que, la ausencia de la matriz de riesgos impide garantizar que la contratacién haya sido
estructurada conforme al marco legal aplicable y con la debida planificacién técnica,
configurandose un vicio que afecta el procedimiento. En aplicacion del «principio de
legalidad», la entidad no puede continuar ni perfeccionar un procedimiento desarroliado
prescindiendo de requisitos obligatorios previstos por la normativa, correspondiendo
declarar la nulidad de oficio y retrotraer el procedimiento a la fase de actuaciones
preparatorias, a fin de subsanar dicha omision conforme al ordenamiento juridico;

Que, por ofro lado, la Oficina de Asesoria Juridica refiere que el «principio de vigencia
tecnologica» también resulta directamente involucrado, puesto gque la finalidad de este
principio es asegurar que las entidades, cuando adquieran bienes que reinan condiciones
de calidad, modernidad, funcionalidad y sostenibilidad tecnolégica, sean suficientes para
satisfacer adecuadamente la necesidad publica durante un periodo razonable y previsible
de tiempo. En el caso de los equipos terapéuticos de la marca HIFU ofertadoes, ello implica
evaluar aspectos altamente especializados, tales como la posibilidad de actualizacion
ecnoldgica, interoperabilidad con otros sistemas meédicos, disponibilidad de repuestos,
spporte técnico especializado, mantenimiento preventivo y correctivo, vida atil esperada,
“@scalabilidad y adecuacion a futuros avances cientificos;

Que, precisamente, la matriz de riesgos constituye el instrumento técnico que permite
identificar y gestionar contingencias asociadas a dichos factores tecnologicos, permitiendo
asignar responsabilidades y prever mecanismos de mitigacion frente a riesgos que podrian
comprometer la continuidad, eficiencia y seguridad de la prestacion del servicio de salud.
Por tanto, la omision de este instrumento afecta directamente la observancia del «principio
de vigencia tecnoldgica», al impedir que la Entidad evalie adecuadamente si la contratacion
garantiza la sostenibilidad y operatividad futura de una tecnologia médica altamente
especializada;

Que, en consecuencia, la nulidad de oficio no solo se justifica por el incumplimiento formal
de una exigencia normativa, sino también porque dicha emision compromete la adecuada
satisfaccion de la finalidad publica vinculada a la prestacién eficiente y segura de servicios
de salud mediante tecnologia médica avanzada, afectando tanto la legalidad del
procedimiento como la garantia de vigencia tecnolégica que debe regir toda contratacion
publica de esta naturaleza;

Que, por o tanto, la Oficina de Asesoria Juridica emite opinién legal favorable a la
declaracion de nulidad de oficio del procedimiento competitive LP-001-2026-SISOL/MML,
recomendando proseguir con el trdmite correspondiente para su aprobacion por la Gerencia
General;

Conforme a los fundamentos expuestos; en uso de las facultades conferidas en los articulos
30 y 31, inciso p), del Estatuto del Sistema Metropolitano de la Solidaridad — SISOL,
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aprobado por la Ordenanza N° 2342 y sus modificatorias, y en los articulos 10, 11, inciso p),
y 24, inciso p), del Manual de Operaciones (MOP), aprobado por Decreto de Alcaldia N°
009, de fecha 3 de julio de 2024; conforme a las disposiciones de la Ley N° 32069, Ley
General de Contrataciones Publicas, y sus modificatorias, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N.° 009-2025-EF y modificatorias; con la visacion de la Gerencia de
Servicios de Salud, la Oficina de Administracion y Finanzas, la Unidad de Logistica y
Servicios Generales y la Oficina de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion
competitivo Licitacién Puablica para Bienes N° 001-2026-SISOL/MML — “Adquisicion de 02
sistemas terapéuticos de tumor por ultrasonido focalizado para los Hospitales de la
Solidaridad de Lima y Provincias”, retrotrayéndolo a la fase de actuaciones preparatorias, a
fin de que el area usuaria y la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC)
subsanen los vicios advertidos y prosigan conforme corresponda, en el marco de sus
competencias y acorde con la normativa de contrataciones publicas vigente; de conformidad
con lo sefialado en los considerandos de la presente resolucion.

Articulo Segundo.- COMUNICAR la presente resolucion a la Gerencia de Servicios de
Salud, a la Oficina de Administracion y Finanzas y a la Unidad de Logistica y Servicios
Generales, para que adopten las acciones necesarias, en el marco de sus competencias,
con relacién a lo dispuesto en el articulo primero.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR ia presente resolucion al Organo de Control Institucional
(OCI) del Sistema Metropolitano de la Solidaridad — SISOL, para conocimiento y fines.

Articulo Cuarto.- ENCARGAR a la Unidad de Sistemas y Procesos la publicacion de la
presente resolucién y su Anexo en el Portal Institucional del Sistema Metropolitano de la
Solidaridad — SISOL: www.sisol.gob.pe

Registrese, comuniquese y cimplase

RUNICIPALIDAD WETROPOLITANA OF LIk,
Siatema Watropalitady do 1 Satidandad-$1501

Dr. Jorge Denis Belthin Chiderdn
GENENTE GENER
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